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АДМИНИСТРАЦИЯ 

муниципального образования

ПАШСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ 

Волховского муниципального района

Ленинградской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 31 октября 2016 года                                                                    №  296
с.Паша

Об утверждении муниципальной программы 

«Безопасность муниципального образования 

Пашское сельское поселение Волховского 

муниципального района на 2017-2019 годы»
В целях создания условий для развития и совершенствования гражданской обороны, защиты населения и территории муниципального образования Пашское сельское поселение от воздействия  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,  профилактики правонарушений, террористических и экстремистских угроз и совершенствования мер пожарной безопасности, руководствуясь  Федеральными законами  от  06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  от 12.02.1998 г.  № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»,  от 06.03.2006 г. «О противодействии терроризму», от 25.07.2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» и Уставом муниципального образования Пашское сельское поселение в соответствии с постановлением администрации Пашского сельского поселения 12.11.2013 г. №133 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области» администрация муниципального образования Пашское сельское поселение  
п о с т а н о в л я е т :

1. Утвердить муниципальную программу «Безопасность муниципального образования Пашское сельское поселение Волховского муниципального района на 2017-2019 годы» (приложение).
2. Финансово-экономическому отделу администрации муниципального образования Пашское сельское поселение при формировании бюджета на плановый период предусматривать ассигнования на реализацию плана мероприятий муниципальной программы «Безопасность муниципального образования Пашское сельское поселение Волховского муниципального района на 2017-2019 годы».

3. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.

И.О.Главы администрации

Пашского сельского поселения                                       А.Т.Кулиманов
Исп. Винерова.И.А., 41-238

                                                                 Утверждена 

                                                           постановлением администрации

                                                         муниципального  образования

                                                          Пашское сельское поселение

                                                          от 31 октября 2016 года № 296                                                                                    

Муниципальная программа 

муниципального образования Пашское сельское поселение  

Волховского муниципального района Ленинградской области «Безопасность муниципального образования Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области 
на 2017-2019 годы»

ПАСПОРТ

муниципальной программы муниципального образования 
Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области «Безопасность муниципального образования Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области на 2017-2019 годы»
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация муниципального образования Пашское сельское поселение 

	Соисполнители муниципальной программы
	нет

	Участники
муниципальной программы
	Администрация муниципального образования Пашское сельское поселение;

Администрация Волховского муниципального района; 
Население муниципального образования Пашское сельское поселение; 
Предприятия и организации, независимо от форм собственности, расположенные на территории Пашского сельского поселения; Добровольная пожарная дружина; 
Добровольная пожарная команда;

ОМВД по Волховскому району; 
Отдел государственного пожарного надзора Волховского района.

	Подпрограммы муниципальной программы
	Подпрограмма 1. «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона».
Подпрограмма  2. «Обеспечение пожарной безопасности в населенных пунктах муниципального образования Пашское сельское поселения Волховского муниципального района Ленинградской области».
Подпрограмма 3. «Профилактика терроризма и экстремизма в муниципальном образовании Пашское сельское поселения Волховского муниципального района Ленинградской области».
Подпрограмма 4. «Безопасность дорожного движения в муниципальном образовании Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области».

	Цели 
муниципальной программы
	Общая цель:

 Повышение уровня обеспечения безопасности муниципального образования Пашское сельское поселение, 

Подпрограмма 1. «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»:

1) снижение общего уровня рисков возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

 2) Организация и осуществление мероприятий направленных на: 

 - организацию оповещения граждан, проживающих на территории муниципального образования Пашское сельское поселение об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций; 

 - обучение неработающего населения муниципального образования Пашское сельское поселение основам защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

3) обучение населения первичным мероприятиям гражданской обороны; 

4) создание резервов (запасов) материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций и в особый период; 

5) повышение подготовленности к жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях;

6)сокращение времени реагирования аварийно-спасательных формирований – на происшествия и чрезвычайные ситуации;


Подпрограмма  2. «Обеспечение пожарной безопасности в населенных пунктах муниципального образования Пашское сельское поселения Волховского муниципального района Ленинградской области».

1) уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций;
2) снижение числа травмированных и погибших на пожарах;
3) сокращение материальных потерь от пожаров;
4) создание необходимых условий для обеспечения и усиления пожарной безопасности в населенных пунктах расположенных на территории муниципального образования Пашское сельское поселение, защиты жизни и здоровья граждан;
5)сокращение времени реагирования подразделений пожарной охраны на пожары, аварийно-спасательных формирований – на происшествия и чрезвычайные ситуации;
6) осуществление подготовки и повышения уровня готовности, снижение количества пожаров, гибели и травматизма людей при пожарах и сокращение материального ущерба. 
Подпрограмма 3. «Профилактика терроризма и экстремизма в муниципальном образовании Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области»:

1) противодействие экстремизму и терроризму, обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей; 

2) уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий; 

3) формирование у населения толерантного поведения, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.
Подпрограмма 4.

	Задачи программы
	- обучение населения правилам поведения, способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, от чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, порядку действий по сигналам оповещения, приемам оказания первой медицинской помощи пострадавшим, правилам пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты;

- выработка и совершенствование навыков управления силами и средствами, организации и проведения мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

 - овладение приемами, способами и порядком действий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе при различных системах функционирования единой государственной системы предупреждения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий;

- усиление работы по предупреждению пожаров и гибели людей, активизация работы среди населения по предупреждению пожаров в жилом секторе;
- создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях;
- создание условий для организации добровольных пожарных дружин в населенных пунктах муниципального образования;

- обеспечение противопожарным оборудованием и совершенствование противопожарной защиты подведомственных учреждений;
- разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением; 
- повышение объема знаний и навыков в области пожарной безопасности и защиты от ЧС населения;
- организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности и правил поведения на воде;
- повышение квалификации и обучение личного состава ДПД и ДПК;
- информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях;
- создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- хранение имущества гражданской обороны на случай возникновения чрезвычайных ситуаций и в особый период;
- обустройство, содержание и ремонт источников противопожарного водоснабжения, подъездных путей к ним;
- обучение населения в области пожарной безопасности;
- создание условий для организации деятельности добровольных пожарных дружин;
- организация участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

- информирование населения муниципального образования по вопросам противодействия терроризму и экстремизму; 

- содействие правоохранительным органам в выявлении и пресечении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий; 

- пропаганда толерантного отношения к людям других национальностей и религиозных конфессий; 

- организация воспитательной и профилактической работы среди детей и молодежи, направленной на устранение причин и условий, способствующих экстремистским проявлениям; 

- противодействие распространению идеологии терроризма и экстремизма и активизация работы по информационно-пропагандистскому обеспечению антитеррористических мероприятий; 

- выявление причин и условий, способствующих возникновению и распространению экстремизма и терроризма

	Целевые индикаторы и показатели программы
	- повышение уровня знания  населения в области пожарной безопасности;
- обеспечение пожарно-техническим имуществом ДПД и  ДПК;
- увеличение количества населенных пунктов, обеспеченных первичными средствами тушения пожара;

- совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по участию в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма; 

- распространение национальной и религиозной терпимости в среде учащихся образовательных учреждений; 

- гармонизация межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности; 

- формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений; 

- укрепление в молодежной среде межэтнического согласия; 

- недопущение создания и деятельности националистических экстремистских группировок; 

	Этапы и сроки реализации программы
	В течение 2017-2019 гг.

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Объемы бюджетных ассигнований программы в 2017-2019 годах, составляет 690,0 тыс. рублей, в том числе:

районный бюджет - 30,0 тыс. рублей;

местный бюджет - 660,0 тыс. рублей;

средства предприятия - 0,0 тыс. руб.

из них:

2017 год - 190,0 тыс. рублей, в том числе:

районный бюджет - 30,0 тыс. рублей;

местные бюджеты - 160,0 тыс. рублей;

средства предприятия - 0,0 тыс. руб.

2018 год - 250,0 тыс. рублей, в том числе:

районный бюджет - 0,0 тыс. рублей;

местные бюджеты - 250,0 тыс. рублей;

средства предприятия - 0,0 тыс. руб.

2019 год - 250,0 тыс. рублей, в том числе:

районный бюджет - 0,0 тыс. рублей;

местные бюджеты - 250,0 тыс. рублей;

средства предприятия - 0,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	- повышение уровня безопасности жизнедеятельности граждан муниципального образования Пашское сельское поселение;

- повышение защищенности подведомственных учреждений от пожаров;
- выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности в чрезвычайных ситуациях;
- обеспечение средствами индивидуальной защиты сотрудников подведомственных учреждений на случай чрезвычайных ситуаций и в особый период;
- создание мест размещения для пострадавших в чрезвычайных ситуациях;

- наращивание материальной базы по оповещению населения об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

- привитие населению навыков действия в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- снижение    факторов,    способствующих    возникновению        чрезвычайных ситуаций;        снижение   количества   пострадавших   в    чрезвычайных ситуациях;

- снижение экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций;

 - повышение уровня защищенности населения и территорий  от угрозы воздействия чрезвычайных ситуаций.


1. Общая характеристика социально-экономической сферы реализации муниципальной программы.

Пашское сельское поселение Волховского района Ленинградской области (далее – сельское поселение) включает в себя 55 населенных пунктов. 

Анализ мер по обеспечению пожарной безопасности на территории поселения, осуществляемый органами местного самоуправления в рамках своих полномочий, в целом свидетельствует о недостаточности координации, необходимой для развития сил и средств обнаружения и тушения пожаров. Недостаточное информационное, техническое и технологическое обеспечение служб экстренного реагирования не позволяет обеспечить устойчивое снижение основных показателей риска пожаров для населения, территорий и конкретных объектов. Реализация данной программы обеспечит условия для своевременного и эффективного выполнения органом местного самоуправления сельского поселения закрепленных за ним полномочий.

Кризисы и чрезвычайные ситуации остаются одними из важнейших вызовов стабильному экономическому росту государства. Источниками событий чрезвычайного характера являются опасные природные явления, природные риски, возникающие в процессе хозяйственной деятельности, а также крупные техногенные аварии и катастрофы.

По-прежнему достаточно серьезную угрозу для населения и объектов экономики представляют высокие паводки при половодьях. Наиболее значимый ущерб возникает вследствие затопления и повреждения коммуникаций (автодорог, линий электропередачи и связи), строений и гидротехнических сооружений. Стихийным бедствиям природно-климатического характера подвержена практически вся территория муниципального образования Пашское сельское поселение. Основными источниками стихийных бедствий на территории поселения являются паводки, природные пожары, ураганы.

Существо проблемы состоит в том, чтобы, обеспечив снижение количества чрезвычайных ситуаций и повышение уровня безопасности населения и защищенности критически важных объектов от угроз природного и техногенного характера, создать в муниципальном образовании необходимые условия для устойчивого развития сельского поселения путем координации совместных усилий и финансовых средств.

Эффективное решение задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также первоочередному жизнеобеспечению пострадавшего населения невозможно без оперативного привлечения заблаговременно созданных резервов материально-технических ресурсов.

Безусловно, эффективное противодействие возникновению чрезвычайных ситуаций не может быть обеспечено только в рамках текущей деятельности только органов исполнительной власти. Современное состояние многих территориальных звеньев Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций не в полной мере обеспечивает комплексное решение проблемы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Проблема может быть решена только на основе существующих механизмов регулирования и практического обеспечения мер защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Нужен принципиально иной подход к ее решению.

В соответствии с действующим законодательством к вопросам местного значения поселения относится участие в профилактике терроризма                                              и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения.

В целях противодействия экстремистской деятельности органы местного самоуправления, в пределах своей компетенции, в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности. 

Сегодняшняя борьба с экстремизмом затрагивает также сферы, которые трактуются как: 

- подрыв безопасности Российской Федерации; 

- возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию; 

- унижение национального достоинства, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении какой-либо социальной группы;

- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности; 

- пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения.

Не смотря на то, что на территории Пашского сельского поселения  проживают граждане различных национальностей, проявление экстремизма, терроризма не наблюдается. 

2. Цели и задачи реализуемой программы.
Общая цель реализуемой муниципальной программы: повышение уровня обеспечения безопасности муниципального образования Пашское сельское поселение.

2.1. Целями  подпрограммы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» являются:

- снижение общего уровня рисков возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- обучение неработающего населения муниципального образования Пашское сельское поселение основам защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

- создание резервов (запасов) материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций и в особый период; 
- повышение подготовленности к жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

2.2. Подпрограмма  «Обеспечение пожарной безопасности в населенных пунктах муниципального образования Пашское сельское поселения Волховского муниципального района Ленинградской области» реализуется в целях:

- уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций;

- снижение числа травмированных и погибших на пожарах;

- сокращение материальных потерь от пожаров;

- создание необходимых условий для обеспечения и усиления пожарной безопасности в населенных пунктах расположенных на территории муниципального образования Пашское сельское поселение, защиты жизни и здоровья граждан;
- обустройство, содержание и ремонт источников противопожарного водоснабжения, подъездных путей к ним

- создание условий для организации деятельности ДПД и ДПК;

- организация участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;
- оперативное реагирование и сокращение  времени на локализацию                  и ликвидацию пожаров;

 -   проведение противопожарной  пропаганды и обучения населения мерам пожарной безопасности; 

совершенствование системы обучения населения мерам пожарной безопасности в организациях и в быту
2.3. Целями подпрограммы  «Профилактика терроризма и экстремизма в муниципальном образовании Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области» являются:

- противодействие экстремизму и терроризму, обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей; 

- уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий; 

- формирование у населения толерантного поведения, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.

Для достижения перечисленных целей необходимо решить следующие задачи:

- организация и осуществление профилактических мероприятий, направленных на  недопущение  возникновения чрезвычайных ситуаций;

 - организация проведения аварийно-спасательных  и  других неотложных работ в районе чрезвычайной ситуации;

 - организация и проведение обучения, тренировок и учений с различными  слоями  населения   по   обучению   правилам поведения в случае возникновения чрезвычайных;

- профилактика терроризма, в том числе выявление и последующее  устранение причин и условий, способствующих совершению террористических актов;

- воспитание культуры толерантности и межнационального согласия, пропаганда толерантного отношения к людям других национальностей и религиозных конфессий;

- достижение необходимого уровня правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения;

 - формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу;

- общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной и конфессиональной почве;                                 
- информирование населения муниципального образования по вопросам противодействия терроризму и экстремизму; 

- содействие правоохранительным органам в выявлении и пресечении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий; 

- противодействие распространению идеологии терроризма и экстремизма и активизация работы по информационно-пропагандистскому обеспечению антитеррористических мероприятий; 

- выявление причин и условий, способствующих возникновению и распространению экстремизма и терроризма.
- обустройство, содержание и ремонт источников противопожарного водоснабжения, подъездных путей к ним

- создание условий для организации деятельности добровольных,
пожарных дружин;

- организация участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;
- оперативное реагирование и сокращение  времени на локализацию                  и ликвидацию пожаров;

 -   проведение противопожарной  пропаганды и обучения населения мерам пожарной безопасности; 

· совершенствование системы обучения населения мерам пожарной безопасности в организациях и в быту.

3. Сроки реализации программы.
Программа рассчитана на 2017-2019 гг. без выделения отдельных периодов. 
4. Целевые индикаторы и показатели программы.
- улучшение  временных показателей  оперативного   реагирования   на чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера;

- повышение уровня знания  населения в области пожарной безопасности;

- обеспечение пожарно-техническим имуществом ДПД;

- увеличение количества населенных пунктов, обеспеченных первичными средствами тушения пожара;

 - совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по участию в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма; 

- распространение национальной и религиозной терпимости в среде учащихся образовательных учреждений; 

- гармонизация межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности; 

- формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений; 

- укрепление в молодежной среде межэтнического согласия; 

· недопущение создания и деятельности националистических экстремистских группировок.

5. Ожидаемые результаты от реализации программы:
1. Повышение уровня безопасности жизнедеятельности граждан муниципального образования Пашское сельское поселение;

2. Повышение квалификации специалистов учреждений, населения по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

3. Повышение защищенности учреждений от пожаров;

4. Выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности в чрезвычайных ситуациях;

5. Обеспечение средствами защиты работников подведомственных учреждений на случай чрезвычайных ситуаций и в особый период;

6. Создание мест размещения для пострадавших в чрезвычайных ситуациях;

7. Привитие населению навыков действия в условиях ЧС природного и техногенного характера; 

8. Снижение    факторов,    способствующих    возникновению        чрезвычайных ситуаций;        
9. Снижение   количества   пострадавших   в    чрезвычайных ситуациях;

10. Снижение экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций;

11.  Повышение уровня защищенности населения и территорий  от угрозы воздействия чрезвычайных ситуаций;

6. Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы.
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы осуществляется за счет областного, районного и местного бюджета (далее - бюджетные ассигнования). Размеры бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы утверждаются на очередной финансовый год и на плановый период.

Таблица 1. Информация о ресурсном обеспечении программы

	Годы реализации
	Оценка расходов (тыс. руб., в ценах соответствующих лет)

	
	Всего
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет 
	Районный

бюджет
	Местный бюджет
	Прочие источники финансирования

	2017
	190,0
	0,0
	0,0
	30,0
	160,0
	0,0

	2018
	250,0
	0,0
	0,0
	0,0
	250,0
	0,0

	2019
	250,0
	0,0
	0,0
	0,0
	250,0
	0,0

	Итого
	690,0
	0,0
	0,0
	30,0
	660,0
	0,0


План мероприятий программы в разрезе подпрограмм на очередной финансовый год утверждается постановлением администрации Пашского сельского поселения после утверждения бюджета Пашского сельского поселения на соответствующий год.
Подпрограмма 1. 
«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона».
ПАСПОРТ

подпрограммы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона на территории   муниципального образования Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области 
на 2017-2019 годы»

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Администрация муниципального образования Пашское сельское поселение.

	Соисполнители подпрограммы
	нет

	Участники подпрограммы
	Администрация Пашского сельского поселения; Население Пашского сельского поселения; Предприятия и организации, независимо от форм собственности, расположенные на территории Пашского сельского поселения; 
Администрация Волховского муниципального района; 
Аварийно-спасательные формирования Волховского муниципального района; 
Компания, управляющая  жилищным фондом

	Цели подпрограммы
	организация     и     осуществление     профилактических       мероприятий, направленных на  недопущение  возникновения чрезвычайных ситуаций;

организация проведения  аварийно-спасательных  и  других неотложных работ в районе чрезвычайной ситуации;

подготовка,  переподготовка   (повышение   квалификации) руководителей, других  должностных  лиц  и  специалистов администрации муниципального образования Пашского сельского поселения по вопросам гражданской обороны и  защиты  от  чрезвычайных ситуаций

	Задачи подпрограммы
	 - организация  и осуществление     профилактических  мероприятий, направленных на  недопущение  возникновения чрезвычайных ситуаций;

 - организация проведения  аварийно-спасательных  и  других неотложных работ в районе чрезвычайной ситуации;

 - организация и проведение обучения, тренировок и учений с различными  слоями  населения   по   обучению   правилам поведения в случае возникновения чрезвычайных;

- создание и поддержание в готовности систем управления

	Целевые показатели (индикаторы)
	улучшение  временных показателей  оперативного   реагирования   на чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера;

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2017-2019 годы

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Объемы бюджетных ассигнований программы в 2017-2019 годах, составляет 90,0 тыс. рублей, в том числе:

районный бюджет – 30,0 тыс. рублей;

местный бюджет – 60,0 тыс. рублей;

средства предприятия - 0,0 тыс. руб.

из них:

2017 год – 50,0 тыс. рублей, в том числе:

районный бюджет 30,0 тыс. рублей;

местный бюджет – 20,0 тыс. рублей;

средства предприятия - 0,0 тыс. руб.

2018 год – 20,0 тыс. рублей, в том числе:

районный бюджет - 0,0 тыс. рублей;

местный бюджет – 20,0 тыс. рублей;

средства предприятия - 0,0 тыс. руб.

2019 год – 20,0 тыс. рублей, в том числе:

районный бюджет - 0,0 тыс. рублей;

местный бюджет – 20,0 тыс. рублей;

средства предприятия - 0,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	 - снижение факторов, способствующих    возникновению чрезвычайных ситуаций;        снижение количества пострадавших в    чрезвычайных ситуациях;

- снижение экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций;

 - повышение уровня защищенности населения и территорий  от угрозы воздействия чрезвычайных ситуаций;

  - повышение  уровня  знаний  и  приобретение  практических навыков руководителями, другими  должностными  лицами  и специалистами   администрации муниципального образования Пашское сельское поселение в области гражданской обороны  и  защиты  от чрезвычайных ситуаций.


1. Основные понятия.

Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций - это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их возникновения.

Ликвидация чрезвычайных ситуаций - это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов.

Зона чрезвычайной ситуации - это территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация.

Специализированные технические средства оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей - это специально созданные технические устройства, осуществляющие прием, обработку и передачу аудио- и (или) аудиовизуальных, а также иных сообщений об угрозе возникновения, о возникновении чрезвычайных ситуаций и правилах поведения населения.

Уровень реагирования на чрезвычайную ситуацию (далее - уровень реагирования) - это состояние готовности органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций к ликвидации чрезвычайной ситуации, требующее от органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций принятия дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации в зависимости от классификации чрезвычайных ситуаций и характера развития чрезвычайной ситуации.

Органы местного самоуправления содействуют федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в предоставлении участков для установки и (или) в установке специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, а также в предоставлении имеющихся технических устройств для распространения продукции средств массовой информации, выделении эфирного времени в целях своевременного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях и подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.
                                2. Характеристика проблемы.
В настоящее время кризисы и чрезвычайные ситуации остаются одними из важнейших вызовов стабильному экономическому росту государства. Размер материального ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера ежегодно превышает сотни миллионов рублей.

Источниками событий чрезвычайного характера являются опасные природные явления, природные риски, возникающие в процессе хозяйственной деятельности, а также крупные техногенные аварии и катастрофы.

По-прежнему достаточно серьезную угрозу для населения и объектов экономики представляют высокие паводки при половодьях. Наиболее значимый ущерб возникает вследствие затопления и повреждения коммуникаций (автодорог, линий электропередачи и связи), строений и гидротехнических сооружений. Результаты оценки суммарного ущерба и риска (социального и экономического) от паводка показывают, что эти величины с каждым годом имеют устойчивую тенденцию роста. Прежде всего это связано с тем, что из-за загрязнения и обмеления русел рек возрастают уязвимость строений и, соответственно, опасность для жизни людей, проживающих в паводкоопасных районах.

Стихийным бедствиям природно-климатического характера подвержена практически вся территория муниципального образования Пашское сельское поселение. Основными источниками стихийных бедствий на территории региона являются паводки, природные пожары, ураганы.

Весенний паводковый период представляет серьезную угрозу для населения и экономики автономного округа. Резкое повышение уровня воды в реках в весенний период может быть источником чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера и требует ежегодного проведения мероприятий, направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций, вызванных паводком.

Существо проблемы состоит в том, чтобы, обеспечив снижение количества чрезвычайных ситуаций и повышение уровня безопасности населения и защищенности критически важных объектов от угроз природного и техногенного характера, создать в муниципальном образовании необходимые условия для устойчивого развития поселка путем координации совместных усилий и финансовых средств.

Эффективное решение задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также первоочередному жизнеобеспечению пострадавшего населения невозможно без оперативного привлечения заблаговременно созданных резервов материально-технических ресурсов.

Законодательство в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера предполагает создание данных резервов в натуральном виде, в объемах, необходимых для ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций.

Для предотвращения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их негативных последствий существенное значение имеет система мер и их технологическое обеспечение, которые могут быть общими для разных по своей природе явлений и факторов (природных и техногенных).

Безусловно, эффективное противодействие возникновению чрезвычайных ситуаций не может быть обеспечено только в рамках текущей деятельности только органов исполнительной власти. Современное состояние многих территориальных звеньев Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций не в полной мере обеспечивает комплексное решение проблемы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Проблема может быть решена только на основе существующих механизмов регулирования и практического обеспечения мер защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Нужен принципиально иной подход к ее решению.

Все вышеперечисленное свидетельствует о том, насколько важно иметь полную правовую базу в области регулирования вопросов защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Разработка Подпрограммы обусловлена потребностью развития систем контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, управления силами и средствами районного звена территориальной подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в повседневной жизни, в периоды возникновения и развития чрезвычайных ситуаций.

Решение этих сложных задач с учетом реально сложившейся экономической обстановки на территории муниципального образования, природно-климатических особенностей, высокой концентрации источников повышенной опасности техногенного характера, социально-экономического положения населения возможно только целевыми программными методами, сосредоточив основные усилия на решении главной задачи - заблаговременного осуществления комплекса мер, направленных на предупреждение и максимально возможное уменьшение рисков возникновения ЧС, а также на сохранение здоровья людей, снижение материальных потерь и размеров ущерба окружающей среде.
3. Цели и задачи подпрограммы:
Целью Подпрограммы является обеспечение безопасности людей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера.

Для достижения этой цели необходимо решение следующих основных задач:

- обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

- оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

- эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

- предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты;

- проведение аварийно – спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
                     4. Сроки реализации программы.
Программа реализуется в 2017-2019 годы без отдельных этапов.
5. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы.
- снижение факторов, способствующих возникновению        чрезвычайных ситуаций;

- снижение   количества   пострадавших   в    чрезвычайных ситуациях;

- снижение экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций;

- повышение уровня защищенности населения и территорий  от угрозы воздействия чрезвычайных ситуаций;

- поддержание высокого уровня готовности и профессионального мастерства спасателей и сотрудников службы к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций;

- повышение уровня знаний и приобретение практических навыков руководителями, другими должностными лицами и специалистами   администрации муниципального образования Пашское сельское поселение в области гражданской обороны  и  защиты  от чрезвычайных ситуаций.
Подпрограмма  2.
«Обеспечение пожарной безопасности в населенных пунктах муниципального образования Пашское сельское поселения Волховского муниципального района Ленинградской области».
ПАСПОРТ

подпрограммы  « Обеспечение пожарной безопасности в населённых пунктах муниципального образования Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области.
	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Администрация муниципального образования Пашское сельское поселение.

	Соисполнители подпрограммы
	нет

	Участники подпрограммы
	Администрация Пашского сельского поселения; ДПД, ДПК;

граждане Пашского сельского поселения; предприятия и организации независимо  от форм собственности, осуществляющие деятельность на территории  Пашского сельского поселения

	Цели подпрограммы
	- создание необходимых условий для предотвращения гибели и травматизма людей в случае возникновения пожаров;

- сокращение материального ущерба от пожаров;    

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов муниципального образования Пашское сельское поселение.

	Задачи подпрограммы
	 - обустройство, содержание и ремонт источников противопожарного водоснабжения, подъездных путей к ним;
- создание условий для организации деятельности добровольных пожарных дружин;
- организация участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

- оперативное реагирование   и сокращение  времени на локализацию  и ликвидацию пожаров;

- проведение противопожарной  пропаганды и обучения населения мерам пожарной безопасности; 

- совершенствование системы обучения населения мерам пожарной безопасности в быту.

	Целевые показатели (индикаторы)
	экономический эффект - размер спасенных от пожаров материальных средств и имущества населения; 

социальный эффект – создание условий для защиты населения от пожаров; 
уменьшение доли неисправных пожарных гидрантов к общему количеству, %;

увеличение доли оборудованных подъездов к источникам противопожарного водоснабжения;

увеличение количества искусственных источников противопожарного водоснабжения;

увеличение доли населенных пунктов, обеспеченных первичными средствами пожаротушения.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2017-2019 годы

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Объемы бюджетных ассигнований программы в 2017-2019 годах, составляет 300,0 тыс. рублей, в том числе:

районный бюджет - 0,0 тыс. рублей;

местный бюджет – 300,0 тыс. рублей;

средства предприятия - 0,0 тыс. руб.

из них:

2017 год – 70,0 тыс. рублей, в том числе:

районный бюджет - 0,0 тыс. рублей;

местный бюджет – 100,0 тыс. рублей;

средства предприятия - 0,0 тыс. руб.

2018 год – 70,0 тыс. рублей, в том числе:

районный бюджет - 0,0 тыс. рублей;

местный бюджет – 100,0 тыс. рублей;

средства предприятия - 0,0 тыс. руб.

2019 год – 70,0 тыс. рублей, в том числе:

районный бюджет - 0,0 тыс. рублей;

местный бюджет – 100,0 тыс. рублей;

средства предприятия - 0,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	- снижение общего количества пожаров и гибели людей;

- ликвидация пожаров в короткие сроки без наступления тяжких последствий;

- грамотное реагирование населения на угрозы возникновения пожаров;

- снижение размеров общего материального ущерба от пожаров;

- активное участие общественности в профилактических мероприятиях по предупреждению пожаров и гибели людей.


1. Основные понятия и термины.
В целях настоящей Подпрограммы применяются понятия и термины, установленные статьей 2 Федерального закона от 27 декабря 2002 года                        № 184-ФЗ «О техническом регулировании», статьей 1 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», статьей 2 Федерального закона от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», статьей 2 Федерального закона от 6 мая 2011 года № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране»:
Пожарная безопасность - состояние защищенности личности, имущества, общества и государства от пожаров.
Пожар - неконтролируемое горение, причиняющее материальный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, интересам общества и государства.
Требования пожарной безопасности - специальные условия социального и (или) технического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности законодательством Российской Федерации, нормативными документами или уполномоченным государственным органом.
Нарушение требований пожарной безопасности - невыполнение или ненадлежащее выполнение требований пожарной безопасности.
Меры пожарной безопасности - действия по обеспечению пожарной безопасности, в том числе по выполнению требований пожарной безопасности.
Профилактика пожаров - совокупность превентивных мер, направленных на исключение возможности возникновения пожаров                             и ограничение их последствий.
Первичные меры пожарной безопасности - реализация принятых                      в установленном порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров, являющихся частью комплекса мероприятий по организации пожаротушения.
Первичные средства пожаротушения - переносные или передвижные средства пожаротушения, используемые для борьбы с пожаром в начальной стадии его развития.
Пожарная сигнализация - совокупность технических средств, предназначенных для обнаружения пожара, обработки, передачи в заданном виде извещения о пожаре, специальной информации и (или) выдачи команд на включение автоматических установок пожаротушения и включение исполнительных установок систем противодымной защиты, технологического и инженерного оборудования, а также других устройств противопожарной защиты.
Система противодымной защиты - комплекс организационных мероприятий, объемно-планировочных решений, инженерных систем                              и технических средств, направленных на предотвращение или ограничение опасности задымления зданий, сооружений и строений при пожаре, а также воздействия опасных факторов пожара на людей и материальные ценности.
Противопожарная пропаганда – целенаправленное информирование общества о проблемах и путях обеспечения пожарной безопасности, осуществляемое через средства массовой информации, посредством издания                                и распространения специальной литературы и рекламной продукции, устройство тематических выставок, смотров, конференций и использование других, не запрещенных законодательством Российской Федерации форм информирования населения.
Добровольная  пожарная  охрана  -  социально ориентированные общественные объединения пожарной охраны, созданные по инициативе физических лиц и (или) юридических лиц -  общественных объединений для участия в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ.
2. Общая характеристика проблемы в сфере реализации подпрограммы.
В статистике чрезвычайных ситуаций пожары занимают особое место, социально-экономические потери от них велики по сравнению с чрезвычайными ситуациями других видов. Главные и несопоставимые потери - человеческие жизни. Выполнение программы направлено на обеспечение необходимых условий для укрепления пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья населения, сокращения материальных потерь от пожаров.

Укрепление пожарной безопасности в населенных пунктах, является одним из важнейших инструментов развития поселения. Отсутствие, или низкий уровень пожарной безопасности в населенных пунктах приводит к увеличению количества пожаров, в ходе которых уничтожается и повреждается имущество, требующее в дальнейшем восстановления, а значит дополнительного расходования финансовых и материальных средств. Кроме этого рост количества пожаров может привести и к увеличению числа случаев причинения вреда здоровью и гибели населения. В связи с этим необходимо создать и постоянно поддерживать систему пожарной безопасности, направленную на снижение (предотвращение) воздействия опасных факторов пожара на людей.

Реализация Подпрограммы должна способствовать повышению уровня противопожарной безопасности, снижению количества пожаров и уменьшению вреда причинного ими.

За восемь месяцев 2016 года на территории Пашского сельского поселения произошло 9 пожаров (за аналогичный период 2015 года - 7), 8 загораний (за аналогичный период 2015 года - 10), погибло 2 человека (за аналогичный период 2015 года погибших не было).
3. Цели и задачи Подпрограммы.
Основными целями Подпрограммы является обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов муниципального образования Пашское сельское поселение, создание условий, направленных на уменьшение количества пожаров, сокращение людских и материальных потерь от огня. 

Для достижения этих целей необходимо решить ряд задач: 
- обустройство, содержание и ремонт источников противопожарного водоснабжения, подъездных путей к ним;

- обучение населения в области пожарной безопасности;

- создание условий для организации деятельности добровольных,
пожарных дружин;

- организация участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах.
Мероприятия по укреплению системы обучения населения 
муниципального образования в области пожарной безопасности.

Кратко формулируя задачу обучения, можно сказать, что под обучением населения подразумевается обучение требованиям, правилам и мерам ПБ в повседневной жизни, в быту и в профессиональной деятельности, включая вопросы обеспечения личной безопасности. Обучение мерам пожарной безопасности планируется осуществлять по специальным утвержденным программам, которые разрабатываются с учетом особенностей различных категорий обучаемых.
Мероприятия по созданию условий для забора воды из источников противопожарного водоснабжения расположенных в населенных пунктах муниципального образования Пашское сельское поселение. 

В настоящее время на территории населенных пунктов муниципального образования Пашское сельское поселение находится 3 пожарных гидранта, все исправны. Данные гидранты находятся в селе Паша на бывшей Центральной усадьбе совхоза «Пашский». Существующие подъезды к источникам противопожарного водоснабжения нуждаются в обустройстве.

Согласно требованиям законодательства 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» расстояние между источниками противопожарного водоснабжения не должно превышать 200 м.
Ввиду того, что протяженность Пашского сельского поселения достаточно велика, а система существующего водоснабжения не имеет технической возможности для выполнения требований правил пожарной безопасности целесообразно в качестве источника водоснабжения использовать реку Паша, её притоки, естественные  и искусственные водоемы. 

4. Оценка эффективности и социально-экономических последствий от реализации подпрограммы.
Экономический эффект от реализации Подпрограммы определяется размером спасенных от пожаров материальных средств и имущества населения, социальный эффект - созданием условий для защиты населения от пожаров. 

При выполнении намеченных в Подпрограмме мероприятий и осуществлении своевременного софинансирования предполагается: 

- обучение населения в области пожарной безопасности;

- обеспечение пожарно-техническим имуществом ДПД;

- увеличение количества населенных пунктов, обеспеченных первичными средствами тушения пожара.
5. Перспективы развития с учетом реализации подпрограммы.
С учетом реализации подпрограммы ожидается ежегодное снижение количества пострадавших людей на пожарах и размеров общего материального ущерба, нанесенного пожарами, при этом должно быть достигнуто:

- оперативное реагирование и сокращение  времени на локализацию                                 и ликвидацию пожаров;

- создание условий для предотвращения гибели и травматизма людей                         в случае возникновения пожаров;

- организация проведения противопожарной пропаганды и обучения населения мерам пожарной безопасности на постоянной основе и непрерывно;

- создание условий для участия граждан в добровольной пожарной дружине.
Подпрограмма 3. 
«Профилактика терроризма и экстремизма в муниципальном образовании Пашское сельское поселения Волховского муниципального района Ленинградской области».
ПАСПОРТ

подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма в  муниципальном образовании Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области на 2017-2019 годы»
	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Администрация муниципального образования Пашское сельское поселение.

	Соисполнители подпрограммы
	нет

	Участники подпрограммы
	Администрация Пашского сельского поселения; граждане Пашского сельского поселения; Администрация Волховского муниципального  района; 
ОМВД по Волховскому району; 
организации и учреждения, независимо от форм собственности, расположенные на территории  Пашского сельского поселения,  

	Цели подпрограммы
	- противодействие экстремизму и терроризму, обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей; 

- уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий; 

- формирование у населения толерантного поведения, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;

 - укрепление в молодежной среде межэтнического согласия; 

- недопущение создания и деятельности националистических экстремистских группировок.

	Задачи подпрограммы
	- профилактика терроризма, в том числе выявление и последующее  устранение причин и условий, способствующих совершению террористических актов;

- достижение необходимого уровня правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения;

- формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру     и согласию, готовности к диалогу;

- общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма                               на национальной и конфессиональной почве;                               

- информирование населения муниципального образования по вопросам противодействия терроризму и экстремизму; 

- содействие правоохранительным органам в выявлении и пресечении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий; 

- противодействие распространению идеологии терроризма и экстремизма и активизация работы по информационно-пропагандистскому обеспечению антитеррористических мероприятий; 

- выявление причин и условий, способствующих возникновению и распространению экстремизма и терроризма. 

	Целевые показатели (индикаторы)
	Доля подростков и молодежи в возрасте от 14 до 30 лет к общему числу, вовлеченных в профилактические мероприятия по противодействию терроризму и экстремизму, пропаганде и поддержанию здорового образа жизни, (%);           
Количество мероприятий в сфере гражданско- патриотического воспитания молодежи;

Количество участников мероприятий в сфере гражданско- патриотического воспитания молодежи;
- распространение национальной и религиозной терпимости в среде учащихся образовательных учреждений; 

 - формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2017-2019 годы

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Объемы бюджетных ассигнований программы в 2017-2019 годах, составляет 100,0 тыс. рублей, в том числе:

районный бюджет - 0,0 тыс. рублей;

местный бюджет – 100,0 тыс. рублей;

средства предприятия - 0,0 тыс. руб.

из них:

2017 год - 40,0 тыс. рублей, в том числе:

районный бюджет - 0,0 тыс. рублей;

местный бюджет – 40,0 тыс. рублей;

средства предприятия - 0,0 тыс. руб.

2018 год - 30,0 тыс. рублей, в том числе:

районный бюджет - 0,0 тыс. рублей;

местный бюджет - 30,0 тыс. рублей;

средства предприятия - 0,0 тыс. руб.

2019 год - 30,0 тыс. рублей, в том числе:

районный бюджет - 0,0 тыс. рублей;

местный бюджет - 30,0 тыс. рублей;

средства предприятия - 0,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Компетентность сотрудников муниципальных учреждений в вопросах миграционной и национальной политики, способах формирования толерантной среды, профилактики терроризма и экстремизма;    

Увеличение доли подростков и молодежи в возрасте от 11 до 24 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия по противодействию терроризму и экстремизму, пропаганде и поддержанию здорового образа жизни;

Создание сезонных рабочих мест для подростков и молодежи;
Реализация мероприятий, направленных на гражданско-патриотическое воспитание молодежи, пропаганду здорового образа жизни, укрепление и дальнейшее развитие системы профилактики асоциального поведения и употребления психоактивных веществ в подростковой и молодежной среде;   

Гармонизация межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности; совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по участию в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма.


                                            1. Основные понятия и термины.
В целях настоящей подпрограммы  «Профилактика терроризма                             и экстремизма на территории муниципального образования Пашское сельское поселение в 2017-2019 году» применяются следующие основные понятия   и термины:
Терроризм - идеология насилия и практика воздействия  на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения                         и (или) иными формами противоправных  насильственных действий.
Террористический акт - совершение взрыва, поджога или иных действий, связанных с устрашением населения и создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления экологической катастрофы или иных особо тяжких последствий, в целях противоправного воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях.
Противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления по:

а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению                                 и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);

б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);

в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма;
Профилактика терроризма – деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления по предупреждению терроризма,                      в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов.
Экстремистская деятельность (экстремизм):

- насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;

- публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;

- возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;

- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

- нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина                   в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

- воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав               и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;

- воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных                 и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;

- совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте «е» части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации;

- пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики, аналогичной нацистской атрибутике или символике, до степени смешения;

- публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;

- публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных   в настоящей статье и являющихся преступлением;

- организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство                         к их осуществлению;

- финансирование указанных деяний либо иное содействие                               в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг.
Противодействие экстремистской деятельности:
- принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности;

- выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц.
Экстремистская организация - общественное или религиозное объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным Федеральным законом, судом принято вступившее                              в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи                         с осуществлением экстремистской деятельности;
Экстремистские материалы - предназначенные для обнародования документы либо информация на иных носителях, призывающие                                      к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой деятельности, в том числе труды руководителей национал-социалистской рабочей партии Германии, фашистской партии Италии, публикации, обосновывающие или оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы.
Национали́зм – идеология и направление политики, базовым принципом которых является тезис о ценности нации как высшей формы общественного единства и её первичности в государствообразующем процессе.
Расизм – совокупность учений, в основе которых лежат положения                       о физической и психической неравноценности человеческих рас и о решающем влиянии расовых различий на историю и культуру.
Фашизм - это идеология и практика, утверждающие превосходство                      и исключительность определенной нации или расы и направленные                                                              на разжигание национальной нетерпимости, дискриминацию, применение насилия и терроризма, установления культа вождя.
Толерантность -  означает уважение, принятие и правильное понимание богатого многообразия культур нашего мира, форм самовыражения и способов проявлений человеческой индивидуальности (переводится как «терпимость»). 
Ксенофобия – страх к кому-либо или чему-либо чужому, незнакомому, непривычному; восприятие чужого как непонятного, непостижимого, а поэтому опасного и враждебного. Воздвигнутая в ранг мировоззрения, может стать причиной вражды по принципу национального, религиозного или социального деления людей. 
2. Общая характеристика в сфере реализации  подпрограммы.
Радикальные преобразования в Российском обществе 90-х годов 20 века значительно изменили мировоззренческие ориентации общества. Изменения наиболее отмечаются у молодежи, у которой этот показатель в несколько раз выше, чем у лиц старшего поколения, что является в условиях глобального мирового кризиса достаточно тревожным симптомом для общества. Мировой                              и отечественный опыт свидетельствует, что именно молодежь наиболее восприимчива к идеям радикализма и экстремизма. Кроме того, исследования свидетельствуют  о росте негативного влияния на молодежную среду неформальных объединений экстремистской направленности.

Существующие неформальные объединения молодежи весьма многообразны, степень их реальной криминализации варьируется в весьма широких пределах и отнюдь не сводится только к хулиганско-экстремистским проявлениям. По статистике молодые люди совершают более 50 % всех преступлений, более 80 % из них позиционируют свою приверженность к тем или иным неформальным молодежным объединениям. А это значит, что подобные объединения в любом случае должны находиться в поле внимания органов внутренних дел, органов власти и других заинтересованных ведомств.

Активизация деятельности молодежных объединений экстремистской направленности («Скинхэды», «Российское национальное единство», «Национал - большевистская партия», «Актив красной молодежи» и др.), формирование большинством из них в регионах Российской Федерации структур и ячеек своих объединений, организованная финансовая поддержка – все это создает серьезную угрозу поддержанию законности и правопорядка в Российской Федерации.

Экстремистские организации и их члены используют любые социальные, этнические и религиозные осложнения, разногласия между политическими партиями и объединениями, иные факторы нестабильности в целях достижения своих идеологических и политических интересов.

Общественная опасность объединений экстремистской направленности                     и необходимость принятия эффективных мер  по противодействию и усилению борьбы проявлениями любых форм экстремизма очевидна. 

Довольно часто действия экстремистов приобретают характер вандализма, выражаются в осквернении зданий, порче имущества, как государственного, так и личного и квалифицируются по статье 214 Уголовного кодекса Российской Федерации.

Усиление борьбы с экстремизмом ведется с очевидными уголовно наказуемыми действиями – терроризмом, захватом или присвоением властных полномочий, созданием незаконных вооруженных формирований, осуществлением массовых беспорядков, хулиганством и актами вандализма                 по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо вражды.

Сегодняшняя борьба с экстремизмом затрагивает также сферы, которые трактуются как: 

- подрыв безопасности Российской Федерации; 

- возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию; 

- унижение национального достоинства, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении какой-либо социальной группы;

- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности; 

- пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения.

Прогноз позволяет сделать вывод о необходимости дальнейшей целенаправленной и планомерной работы органов местного самоуправления                  в вопросах профилактики терроризма и экстремизма.

Эффективным механизмом решения проблемы является программно-целевой метод планирования деятельности с четким определением целей и задач Подпрограммы профилактики терроризма и экстремизма  на территории                    муниципального образования Пашское сельское поселение. Использование такого метода позволит мобилизовать ресурсные возможности на приоритетных направлениях решения задачи профилактики правонарушений.

В соответствии с действующим законодательством к вопросам местного значения поселения относится участие в профилактике терроризма                                              и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения.

В целях противодействия экстремистской деятельности органы местного самоуправления, в пределах своей компетенции, в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности. 

На территории Пашского сельского поселения неформальные объединения молодежи экстремистской направленности не осуществляют деятельности.
3. Перспективы развития с учетом реализации подпрограммы.
С учетом реализации подпрограммы ожидается раннее выявление                             и последующее  устранение причин и условий, способствующих совершению террористических актов и экстремистских проявлений, при этом должно быть достигнуто:

укрепление доверия населения к работе органов государственной власти                 и органов местного самоуправления, правоохранительным органам;

необходимый уровень правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения.
отлажена система по созданию сезонных рабочих мест для подростков                  и молодежи.

ежегодное совершенствование системы гражданско-патриотического  воспитания молодежи, пропаганды здорового образа жизни.

общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма                           и экстремизма на национальной и конфессиональной почве.  
4. Целевые индикаторы и показатели подпрограммы.
Результаты, которые будут достигнуты после выполнения подпрограммы можно проанализировать по  целевым индикаторам и показателям подпрограммы:
	№


	Целевые индикаторы и показатели
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1. 
	Доля подростков и молодежи в возрасте от 14 до 30 лет к общему числу, вовлеченных в профилактические мероприятия по противодействию терроризму и экстремизму, пропаганде и поддержанию здорового образа жизни, %.
	30
	35
	40

	2.
	Количество мероприятий в сфере гражданско - патриотического воспитания молодежи.
	8
	8
	8

	3.
	Количество участников мероприятий в сфере гражданско- патриотического воспитания молодежи.
	300
	300
	300


36
37

