Пояснительная записка
(обоснование)
к проекту бюджета муниципального образования

Пашское сельское поселение
на 2016 год

          Проект решения совета депутатов  «О бюджете муниципального образования Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области на 2016 год» разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Данный проект формировался в соответствии с основными задачами,  обозначенными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2016-2018гг. и основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области на 2016 – 2018гг.
За основу при формировании бюджета были приняты показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области на 2016 – 2018гг.

           Проект решения «О бюджете муниципального образования Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области на 2016 год» подготовлен в соответствии с  решением Совета депутатов от 29 сентября 2011 года № 29 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Пашское сельское поселение».

Проект бюджета на 2016 год составлен в соответствии с требованиями Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65-н, с изменениями, внесенными приказом Минфина России от 08.06.2015 года № 90н.
Общие требования к структуре и содержанию проекта решения о бюджете установлены статьей 15 решения Совета депутатов «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Пашское сельское поселение».

Статьей 1 утверждаются основные характеристики бюджета муниципального образования Пашское сельское поселение на 2016 год.

Статьей 2 проекта решения утверждаются прогнозируемые доходы бюджета муниципального образования Пашское сельское поселение на 2016 год.

В соответствии с законодательством в решении о бюджете утверждается перечень и коды главных администраторов доходов и перечень и коды главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Пашское сельское поселение на 2016 год (статья 3).

Статья 4 устанавливает особенности администрирования доходов бюджета муниципального образования Пашское сельское поселение в 2016 году.

Центральное место в структуре проекта решения занимает статья 5, которой предлагается утвердить:
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2016 год;
- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам муниципального образования Пашское сельское поселение и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета, по разделам и подразделам  классификации расходов бюджета на 2016 год;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам,   целевым статьям (муниципальным программам муниципального образования Пашское сельское поселение и не программным направлениям деятельности) и видам  расходов классификации расходов бюджета на 2016 год;
- перечень главных распорядителей средств бюджета муниципального образования Пашское сельское поселение Волховского муниципального района на 2016 год;
- ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования на 2016 год;
- резервный фонд администрации муниципального образования Пашское сельское поселение на 2016 год;

- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Пашское сельское поселение на 2016 год. 

Статья 6 устанавливает особенности установления отдельных расходных обязательств  и использования бюджетных ассигнований в 2016 году, устанавливает, что порядки предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг  утверждаются нормативными правовыми актами администрации Пашского сельского поселения.
Статья 7 утверждает особенности использования бюджетных ассигнований в 2016 году.

Статья 8 устанавливает верхний предел внутреннего долга муниципального образования Пашское сельское поселение на 01 января 2017 года.
Статья 9 утверждает межбюджетные трансферты.
Статья 10 устанавливает заключительные положения об опубликовании и контроле за данным решением.

1. Прогнозируемые доходы бюджета
муниципального образования Пашское сельское поселение
на 2016 год.

Прогноз собственных доходов муниципального образования Пашское сельское поселение на 2016 год рассчитан исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Пашское сельское поселение и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов.

Прогноз поступлений по основным доходным источникам произведен на основании Методики расчета потенциала доходов, утвержденной постановлением губернатора Ленинградской области от 25.06.2008г. № 130-пг, а также с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов бюджета.


При формировании проекта бюджета на 2016 год учитывались положения Бюджетного кодекса РФ, налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство РФ о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2016 года. 

Общая сумма собственных доходов муниципального образования Пашское сельское поселение  прогнозируется в сумме 12640,3 тыс. руб. 

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ бюджеты поселений формируются за счет следующих источников:

· налог на доходы физических лиц по нормативу 10%;
· акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации – 0,10081%;
· единый сельскохозяйственный налог по нормативу 35%;

· государственная пошлина (подлежащая зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) по нормативу 100%;

· земельный налог по нормативу 100%;

· налог на имущество физических лиц по нормативу 100%;

· доходы от использования имущества 100%;

· прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений и компенсации затрат бюджетов поселений 100%;

· штрафы, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности и иных сумм принудительного изъятия, в соответствии с действующим законодательством 100%.  
1. Расчет налога на доходы физических лиц произведен исходя из ожидаемого поступления налога в 2015 году с территории муниципального образования Пашское сельское поселение. Прогнозируемая сумма налога составит 2453,0 тыс. руб.
2.  Поступление акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации прогнозируется в сумме 5926,1 тыс. руб.
3. Поступление единого сельскохозяйственного налога прогнозируется в сумме 12,2 тыс. руб.
4. Расчет налога на имущество физических лиц произведен исходя из ожидаемого поступления данного налога в 2015 году. Прогнозируемая сумма налога на имущество физических лиц составит 241,7 тыс. руб.
5. Поступление земельного налога прогнозируется в сумме 2090,0 тыс. руб. расчетам  отдела по земельным ресурсам и землеустройству КУМИ Волховского муниципального района, исходя из фактических поступлений налога за 2014, 2015 гг.
6.  Расчет государственной  пошлины произведен исходя из ожидаемого поступления в 2015 году, с учетом планируемой индексации размеров государственной пошлины. Прогнозируемая сумма поступления в бюджет муниципального образования Пашское сельское поселение составит 59,9 тыс. руб.
7.  Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности,  запланированы в сумме 1775,4 тыс. руб., в том числе:  аренда имущества – 996,8 тыс. руб.; денежные средства от физических лиц в виде платы за пользование жилыми  помещениями, предоставленными по договору найма, составят 778,6 тыс. руб.


8.  Прочие неналоговые доходы прогнозируются в сумме 50 тыс. руб.
          9. Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов РФ за несоблюдение муниципальных правовых актов 32,0 тыс. руб.         


Всего прогнозируемая сумма доходов бюджета МО Пашское сельское поселение составила 32161,5тыс. руб. в том числе:
· собственные доходы 12640,3 тыс. руб.;
· дотация из районного фонда финансовой поддержки поселений (РФФП) 5280,0 тыс. руб.,
· дотация из областного фонда финансовой поддержки поселений (ОФФП) 13506,9 тыс. руб.; 
· субвенция на осуществление первичного воинского учета 223,2 тыс. руб.;
· субвенция бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сфере административных правоотношений – 511,1 тыс. руб.
Таким образом, предлагается утвердить бюджет муниципального образования

Пашское сельское поселение на 2016 год по доходам – в сумме 32161,5 тыс. руб.
2. Прогнозируемые расходы бюджета
муниципального образования Пашское сельское поселение
на 2016 год.

Расходная часть бюджета на 2016 год формировалась в соответствии с муниципальными программами муниципального образования Пашское сельское поселение.

При формировании объемов и структуры расходов бюджета учитывались следующие решения:

- исполнение действующих расходных обязательств;

          - исполнение законодательно установленных обязательств в социальной сфере (публичные нормативные обязательства);

          - обеспечение обязательств в сфере образования, культуры, социальной политики с учетом определения объема гарантированных муниципальных услуг и формирования единых нормативных затрат на их оказание;

          - обеспечение выплаты заработной платы с начислениями работникам муниципальных бюджетных и муниципальных казенных учреждений;

            - сохранение прочих расходов на уровне 2015 года.

             Планирование расходной части бюджета муниципального образования Пашское сельское поселение осуществлено в соответствии с реестром вопросов местного значения, определенных федеральными законами от 06.10.2003 г № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Расходы бюджета муниципального образования Пашское сельское поселение планируются в 2016 году в сумме 32161,5тыс. руб. 
Расходы бюджета планируются в 2016 году в пределах предполагаемого поступления доходов, в том числе: за счет собственных доходов в сумме 12640,3 тыс. руб., дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений (РФФП) 5280,0 тыс. руб., дотации из областного фонда финансовой поддержки поселений (ОФФП) 13506,9 тыс. руб.; субвенций  из областного бюджета в сумме 734,3 тыс. руб.

Формирование расходной части бюджета производилось в соответствии с разработанными нормативами на расходы. 

Расчет  фонда оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений произведен исходя из установленной расчетной величины с 1 апреля 2016 года – 8050,0 рублей, с 1 сентября 2016 года – 8350,0 рублей. 

Уплата страховых взносов с фонда оплаты труда рассчитана по ставке 30,2 % .


Расходы на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования Пашское сельское поселение и оплату труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, предусмотрены  исходя из утвержденных штатных расписаний на 2015 год.


Однако в связи с тем, что нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления  муниципальных образований Ленинградской области на 2016 год еще не утверждены постановлением Правительства Ленинградской области, расходы на управление могут быть откорректированы.

В целом структура расходов бюджета муниципального образования Пашское сельское поселение на 2016 год не претерпела существенных изменений.

Структура расходной части бюджета на 2016 год по направлению средств на выполнение основных функций складывается следующим образом. 

Наибольшую долю занимают расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», которые составляют 40 % от общих расходов бюджета. На вышеуказанные цели предлагается направить  из бюджета муниципального образования  Пашское сельское поселение в 2016 году 12879,8 тыс. руб. Данные расходы включают в себя расходы на содержание: 

- представительных органов власти – 50,0 тыс. руб.; 

- администрации поселения – 6042,5  тыс. руб.;

- резервный фонд – 50,0 тыс. руб.;

- другие общегосударственные вопросы – 6353,1 тыс. руб.; 

- межбюджетные трансферты – 384,2 тыс. руб.:
· на обслуживание исполнения бюджета поселения – 276,2 тыс. руб.;

· на осуществление полномочий по вопросам градостроительной деятельности – 108,0 тыс. руб.
23,4 % в общей сумме расходов составляют расходы на раздел 0800 «Культура, кинематография». Прогнозируемые расходы составили 7523,5 тыс. руб., в том числе:
 - субсидия на выполнение бюджетным учреждением МБУКиС «КСК-Паша» муниципального задания 4562,5 тыс. руб.;

- содержание МКУК «Пашская библиотека» - 1836,0 тыс. руб.;
- софинансирование строительства ДК в с. Паша – 1125,0 тыс. руб.

20,7 % составляют расходы по разделу 0400 «Национальная экономика».

 Прогнозируемые расходы составят 6660,1 тыс. руб., том числе:

- на возмещение убытков автобусного маршрута – 684 тыс. руб.;

- дорожное хозяйство (дорожный фонд) – 5926,1 тыс. руб.; 

- мероприятия по землеустройству и землепользованию – 50,0 тыс. руб.
15,6 % составляют расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». По этому разделу прогнозируемые расходы в общей сумме составили 4024,9 тыс. руб., в том числе:

 - на ремонт жилищного фонда и взносы в фонд капитального ремонта – 600,0 тыс. руб.;

 - на коммунальное хозяйство – 1434,9 тыс. руб.;

 - на мероприятия в области благоустройства поселения – 1990,0  тыс. руб.  (уличное освещение, содержание мест захоронения, озеленение). 

2,3 % составляют расходы по разделу 1000 «Социальная политика» 

     
 Прогнозируемые расходы на социальную политику составили 750,0 тыс. руб., на  дополнительные пенсии муниципальным служащим.

0,7 % составляют расходы по разделу 0200 «Национальная оборона». 
 Расходы за счет субвенции с областного бюджета на содержание работников военно-учетного стола – 223,2 тыс. руб.

0,3 % составляют расходы по разделу 0300 «Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность». Прогнозируемые расходы составили 100,0 тыс. руб.
Бюджет муниципального образования Пашское сельское поселение на 2016 год сформирован в соответствии с муниципальными программами, перечень которых утвержден Постановлением администрации Пашского сельского поселения 12 ноября 2013 года №135 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования Пашское сельское поселение».
На 2016 год предусмотрено 4 муниципальных программы на сумму 17224,5 тыс. руб.
Муниципальные программы муниципального образования  Пашское сельское поселение по проекту решения муниципального образования  Пашское сельское поселение на 2016 год
	Наименование программы,
сумма (тыс. руб.)
	 Наименование подпрограммы,
сумма (тыс. руб.)

	
	

	1. Безопасность муниципального образования Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области на 2014-2016 годы (100,0 тыс. руб.)
	1.1. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона (20,0 тыс. руб.)

	
	1.2. Обеспечение пожарной безопасности в населенных пунктах муниципального образования Пашское сельское поселения Волховского муниципального района Ленинградской области (50,0 тыс. руб.)

	
	1.3. Профилактика терроризма и экстремизма в муниципальном образовании Пашское сельское поселения Волховского муниципального района Ленинградской области (30,0 тыс. руб.)

	2. Развитие автомобильных дорог в муниципальном образовании Пашское сельское поселение на 2014-2016 годы (5926,1 тыс. руб.)
	 

	3. Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании Пашское сельское поселение на 2014-2016 годы (3674,9 тыс. руб.)
	3.1. Капитальный ремонт многоквартирных домов, расположенных на территории муниципального образования Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области (600,0 тыс. руб.)

	
	3.2. Теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение в муниципальном образовании Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области (1059,9 тыс. руб.)

	
	3.3. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области (25,0 тыс. руб.)

	
	3.4. Благоустройство в муниципальном образовании Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области (1990,0 тыс. руб.)

	4. Устойчивое развитие территории муниципального образования Пашское сельское поселение на 2015-2017 годы (7523,5 тыс. руб.)
	4.1. Развитие культуры, физической культуры и массового спорта в муниципальном образовании Пашское сельское поселение (6398,5 тыс. руб.)

	
	4.2. Развитие объектов культуры, физической культуры и массового спорта в муниципальном образовании Пашское сельское поселение (1125,0 тыс. руб.)

	
	4.3 Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Пашское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области
на 2015-2017 годы

	
	4.4 Устойчивое развитие территорий сельских населенных пунктов
муниципального образования Пашское сельское поселение 
на 2015-2017 годы


Удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета муниципального образования Пашское сельское поселение составит в 2016 году 53,6%.

Непрограммные расходы бюджета муниципального образования Пашское сельское поселение в 2016 году составят 14937,0 тыс. руб., их удельный вес составит 46,4 %.
Глава администрации

Пашского сельского поселения


                                 Г. В. Полегонько
